UTKAST: FFAs innspill til stortingsmelding om romvirksomhet
Forskning og teknologiutvikling er en forutsetning for romvirksomhet. Alle rombaserte, samfunnskritiske tjenester – fra navigasjon og kommunikasjon til klima- og beredskapstjenester – hviler på flere tiår med forskning innen en rekke ulike felter. Det må derfor være et sentralt mål for meldingen å legge til rette for forskning og utvikling (FoU) av høy internasjonal kvalitet, både for å styrke norsk romvirksomhet og for å øke samfunnsnytten av den.
Forskningsinstituttenes fellesarena (FFA) er samarbeidsorganisasjonen for de norske forskningsinstituttene som mottar grunnbevilgning fra Forskningsrådet. Disse står til sammen for om lag en femtedel av Norges samlede forskningsinnsats, og flere av dem er sentrale i den norske romaktiviteten. FFA-medlemmer bidrar til norsk romvirksomhet både oppstrøms (gjennom utvikling av instrumenter, sensorikk, dataarkitektur og bakkebasert infrastruktur) og nedstrøms (ved å omsette satellittdata til kunnskap og tjenester på en rekke ulike områder). 
Norske forskningsinstitutter er tett koblet på forskningsfronten i Europa og fungerer som en inngangsport til europeiske FoU-samarbeid og verdikjeder for norske bedrifter, særlig SMB-er. Flere suksessrike oppstartsbedrifter på romrelaterte felter springer også ut av instituttforskning. FoU-investeringer på romfeltet styrker derfor både næringsutvikling, beredskap og offentlige tjenester. 	Comment by Agnes Landstad: Stemmer det?	Comment by Hallvard Kvale: Ja, det er mitt inntrykk etter samtalene med instituttene, men det kan godt kuttes.	Comment by Agnes Landstad: Har vi eksempel?	Comment by Hallvard Kvale: Zivid er et av eksemplene Sintef nevnte

FoU må spille en sentral rolle i rompolitikken
Det har de siste årene vært en økende internasjonal oppmerksomhet rundt rommet som en sikkerhetspolitisk arena med stor betydning for forsvar og geopolitiske interesser. Dette er på mange måter nødvendig, og forskningsinstituttene kan gi viktige bidrag her. FFA vil likevel advare mot at den sikkerhetspolitiske dimensjonen i for stor grad får dominere ressursbruken på romfeltet, på bekostning av sivil forskningsinnsats som er avgjørende for grunnleggende kunnskapsutvikling og en rekke samfunnskritiske tjenester.	Comment by Agnes Landstad: Bygger dette på innspill fra instituttene? Ev hvem?	Comment by Hallvard Kvale: Det var særlig NILU som snakket om dette. Men det kan nok egentlig med fordel formuleres litt mildere, f.eks.: FFA vil likevel understreke viktigheten av å finansiere sivil romrelatert forskningsinnsats som er avgjørende for grunnleggende kunnskapsutvikling og en rekke samfunnskritiske tjenester.
Ambisjonene meldingen formulerer for romsektoren må gjenspeiles i finansieringen av FoU, fra langsiktig kunnskapsbygging til mer fleksible innovasjonsordninger som kan svare raskt på nye behov. Innovasjonstakten på romfeltet øker kraftig, og som en konsekvens vokser også datamengdene tilgjengelige fra satellitter. Begge disse utviklingstrekkene gjør det enda viktigere å bygge og opprettholde sterke norske FoU-miljøer som både kan samarbeide og konkurrere med ledende internasjonale aktører. Dette er avgjørende for å unngå at Norge blir en passiv mottaker av teknologi og løsninger andre har laget.
Det europeiske romsamarbeidet er svært viktig for norske FoU-miljøer, noe vi skriver mer om under neste overskrift. Det er imidlertid også avgjørende å ha gode nasjonale finansieringsordninger for FoU på romfeltet. Nasjonale utlysninger gjør det mulig å bygge sterke norske miljøer på områder hvor Norge har naturlige fortrinn eller særskilte behov, og gir aktørene muligheter til å bygge kompetansemiljøer som kan konkurrere om europeiske utlysninger. I Forskningsrådets satsing på muliggjørende teknologier de siste årene savner vi midler til romrelatert forskning. I tillegg trengs det gode nasjonale medfinansieringsordninger, som Retur-EU, som gjør det mulig for norske institutter å delta i EU-finansierte prosjekter. 	Comment by Agnes Landstad: Vi pleier ikke å etterspørre Retur-EU på andre områder enn HEU, det må i så fall forankres. Men vi kan etterspørre medfinansiering hvis finansieringen i et program ikke er tilstrekkelig. I så fall vise til EDF, ikke Retur-EU.	Comment by Hallvard Kvale: Det er nok bare dårlig formulert fra min side, meningen er bare å understreke at Retur-EU er viktig også for denne typen forskning, ikke at ordningen skal utvides. Men det holder jo å si "...medfinansieringsordninger som gjør det mulig..."
FFA mener også at myndighetene må ha et helhetlig blikk på FoU-finansiering. For eksempel gir satellittdata ofte størst verdi når de kombineres med bakkebaserte og havbaserte observasjoner. En vellykket FoU-politikk på romfeltet må legge til rette for å koble ulike datakilder og fagfelter.

Deltakelse i europeisk romsamarbeid er avgjørende
Det europeiske romsamarbeidet leverer grunnlaget for en rekke samfunnskritiske tjenester. For eksempel ligger Copernicus-data til grunn for viktige beredskapstjenester innen skred-, flom- og bretjenester, samt klima- og havovervåking. EU og ESA er også bærebjelker i finansieringen av norsk romforskning og romteknologiutvikling, og gir norske aktører tilgang til internasjonalt ledende forskningsmiljøer, verdikjeder og industrinettverk. 
Samtidig er rammene for norske FoU-aktørers deltakelse i det europeiske romsamarbeidet blitt mer krevende. Den europeiske rompolitikken blir stadig mer integrert i EUs sikkerhets- og forsvarsdimensjon. Kombinert med en styrket «EU first»-orientering i næringspolitikken, gjør dette at EØS-avtalen ikke er tilstrekkelig for å sikre Norge tilgang til alle deler av det europeiske romsamarbeidet. Ettersom ESA i stadig større grad opptrer som teknisk gjennomføringsorganisasjon for EUs romprogrammer, kan redusert tilgang til EU-programmene også få konsekvenser for muligheten til å delta i programmer som forvaltes av ESA.
For forskningssektoren kan konsekvensene av dette bli betydelige. Norske forskeres tilgang til deler av romsamarbeidet kan svekkes, og usikkerhet om norsk deltakelse kan gjøre oss til en mindre attraktiv partner i internasjonale konsortier. Regjeringen må derfor arbeide målrettet for å sikre forskningsmiljøene deltakelse i mest mulig av det europeiske romsamarbeidet. Nasjonal medfinansiering er også avgjørende for instituttsektoren. Grunnbevilgningen til norske institutter er lav i europeisk sammenheng, og ikke tilstrekkelig til å dekke EUs krav om egenandel. Uten gode medfinansieringsordninger som Retur-EU stenges norske institutter ute fra utlysninger der de kan konkurrere på øverste internasjonale nivå. En konsekvens vil være at norsk næringsliv mister viktige FoU-partnere som hjelper dem inn i europeiske programmer.

Forskningskompetanse på Arktis er en strategisk ressurs
Norge har over tiår bygget verdensledende forskningskompetanse på felt som er sentrale for romvirksomhet i nord, som blant annet polare hav- og klimaprosesser, romvær, arktisk bakkeinfrastruktur og instrumentutvikling for ekstreme forhold. Når klimaendringene akselererer og Arktis får økt strategisk betydning, vokser etterspørselen etter pålitelige data og analyser fra regionen, både i Norge og hos våre allierte. 
Dette gir Norge en posisjon vi må utnytte aktivt. Norske forskningsmiljøer er allerede sentrale leverandører av polare data og analyser inn i europeiske programmer, og denne posisjonen kan styrkes ytterligere om vi prioriterer det. Et konkret eksempel er romsikkerhet og romskrot. Norges geografi gir oss et særlig godt utgangspunkt for å overvåke satellitter i polare baner, og flere FFA-medlemmer arbeider allerede konkret både med sensorbasert overvåking av romobjekter og med robotikk og teknologi for å håndtere romskrot. Dette er et felt der etterspørselen vil vokse kraftig de kommende årene, både militært og sivilt. Et målrettet løft her, gjerne i samarbeid med nordiske naboer med komplementær kompetanse, kan gi Norge en styrket europeisk rolle innen romsikkerhet, noe som vil gi både strategisk og kommersiell verdi.

FFAs tre oppsummerende hovedbudskap:
· FoU må være et sentralt tema i rommeldingen. Ambisjonene meldingen formulerer for sektoren må speiles i finansiering av og virkemidler for FoU.
· Deltakelse i europeisk romsamarbeid er avgjørende for norsk FoU på romfeltet. Regjeringen må arbeide strategisk for å sikre norske FoU-miljøer tilgang, og må prioritere nasjonal medfinansiering der det er nødvendig for deltakelse.
· Forskningsmiljøenes Arktis-kompetanse er en strategisk ressurs som må styrkes og brukes aktivt. Dette vil både levere viktig kunnskap og gjøre Norge til en sentral partner i europeisk romvirksomhet i Arktis.
FFA bidrar gjerne i det videre arbeidet med meldingen.

