
Ferdig snakka nå?

FFAs årskonferanse 
Håkon Haugli, Abelia
3. mai 2016

Innovative offentlige anskaffelser 

Brukernavn
Presentasjonsnotater
Tusen takk for invitasjonen. Da jeg var her i fjor, var mitt tema offentlige anskaffelser. Det er det også i år. Norge er i omstilling. Vi vet   



• ..

I 2014 handlet det 
offentlige varer og 
tjenester for 462 
milliarder

= Ca. 14 % av BNP 

= Ca. 85.000,- for hver 
av oss

= Ca. 50 x årlig budsjett 
for Forskningsrådet

Norsk næringsliv kan 
aldri være billigst, 
derfor må vi være 
smartest. Det 
langsiktige målet må 
være at innovasjons-
takten økes raskere 
enn kostnadene.

Vi har en stor offentlig 
sektor som kan være 
en bedre innkjøper og 
være med på å skape 
grunnlag for nye 
bedrifter og derfor 
skape grunnlag for 
innovative områder.
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Innovative offentlige anskaffelser

Brukernavn
Presentasjonsnotater
45600 googletreff på "innovasjon offentlige anskaffelser"Og de politiske partiene ser potensialet – disse 4 er ikke helt tilfeldig valgt, det er dem vi treffer i paneldiskusjonen etterpå. 
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• Bevilgninger

• Innkjøp

Innovative offentlige anskaffelser

Statens har to viktige 
instrumenter for FoI



Innovative offentlige anskaffelser 

Brukernavn
Presentasjonsnotater
"Månelanding"
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Innovative offentlige anskaffelser 

462 milliarder
NFRs budsjett: 1,8 % av dette.

Kilde: SSB, Difi

Brukernavn
Presentasjonsnotater
NFR regnskap 2014: 8,3 mrd, dvs 1,8% av 462 mrdSteinar har skrevet i en foil at off.ansk.2013 = 80 x årlig budsjett for Innovasjon Norge. Usikker på hvilket budsjett for IN han har tatt utgpkt i, tok derfor ut av foilen – ev sjekke når Steinar er tilbake.



Innovative offentlige anskaffelser 

Hvorfor FoI i offentlige anskaffelser?

Brukernavn
Presentasjonsnotater
I diskusjoner om innovasjon i offentlige anskaffelser, konfronteres vi i blant med at målet med anskaffelsene er et helt annet: Å dekke behov i og for det offentlige, til en lavest mulig pris. Men det er nettopp disse hensynene som tilsier økt vektlegging av innovasjon. Danmarks undersøkelse fra i fjor viser at det slett ikke er noen motsetning mellom FoI i offentlige anskaffelser og kvalitet og effektivitet. Tvert i mot. Å gjøre ting annerledes - innovasjon - skaper nettopp verdi på de parametrene som er viktige i offentlig sektor: Høyere kvalitet, mer tilfredse medarbeidere, effektivitet og involvering av innbyggerne.
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Innovative offentlige anskaffelser

Norge har lavere 
innovasjonstakt enn våre 
naboland. 

Og vi utnytter 
muligheten for å stille 
krav om FoI i offentlige 
anskaffelser mindre enn 
våre naboland.

Brukernavn
Presentasjonsnotater
En rekke internasjonale undersøkelser viser at Norge har lavere innovasjonstakt enn våre naboland. Det er et tankekors, særlig i en tid der behovet for å utvikle nye næringer er stort. Menon-rapporten som jeg presenterte da jeg var her i fjor, viser i tillegg at offentlige utgifters andel av BNP øker dobbelt så raskt som FOUs andel av BNP i Norge. Og at våre offentlige virksomheters innkjøpsstrategi i mindre grad er innovasjonsorienterte. Vi utnytter med andre ord mulighetene for å stille krav om FoI i offentlige anskaffelser dårligere enn våre naboland. 



Utfordringer + funksjonskrav
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Offentlige anskaffelser

USA UKTyskland

Brukernavn
Presentasjonsnotater
Så er spørsmålet hvordan. Modeller for å stimulere mer innovasjon gjennom offentlige anskaffelser er godt etablert i andre land. Hovedgrepene: Utgangspunktet: Samfunnsutfordringer og overordnede strategiske mål.Prestasjonsbaserte funksjonskrav ved offentlige anskaffelser. Risikoavlastningsordning for innkjøpere for å redusere finansiell risiko, øke incentiv for å ta funksjonell risiko og spre resultater. Gevinstrealisering: Beregne gevinst ved innovative offentlige anskaffelser, slik at innkjøper og andre kan gjøre kvalifiserte vurderinger i for- og etterkant.
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• Effektivt: Når det stilles krav forskning og 
innovasjon i offentlige anskaffelser gir det stor 
effekt på forsknings- og innovasjons-
intensiteten i norsk næringsliv, faktisk en 
mangedobling av FoI sammenlignet med 
ordinære anskaffelser.  

• Store tall: Offentlige anskaffelser er med sine 
462 mrd. en så stor del av norsk økonomi at 
«de store talls lov» tilsier høy nominell effekt. 

• Lavthengende frukter: Vi starter på et svært 
lavt nivå – de første gevinstene kan høstes 
relativt lett.

Innovative offentlige anskaffelser

Krav om FoI i offentlige 
anskaffelser øker FoI-
intensiteten i norsk 
næringsliv

Brukernavn
Presentasjonsnotater
Mereffekten er også godt dokumentert: Det er klar sammenheng mellom bedriftenes FoU-intensitet og anskaffelser med innovasjon. 2010-2012: I de mest FoU-intensive bransjene økte FoU-intensiteten 14% mer i de bedriftene som deltok i anskaffelser med krav til innovasjon (Menon, 2015)



Tankeeksperiment: Hva om 3 % av næringslivets leveranser 
gjennom offentlige anskaffelser var FoU? 

Næringslivets FoU: 

22,6 mrd.
Offentlige anskaffelser: 

462 mrd. 36,5 mrd.

13,9 mrd. eller ca. 60 % økning 
i næringslivets FoU

Merknad: Her tar vi som utgangspunkt at andelen FoU i offentlige anskaffelser i dag er tilnærmet null og at en økning til 3% dermed utgjør en 
vekst på 3 prosentpoeng. Det finnes ikke tall for FoU-andelen av offentlige anskaffelser og den er sikkert høyere enn null, men illustrasjonen gir 
likevel en pekepinn på omfang og vekst ved 3 prosentpoengs økning fra et gitt nivå.   

+ x 3 % =

Innovative offentlige anskaffelser 

Brukernavn
Presentasjonsnotater
Hva om vi gjør et tankeeksperiment: Hva er effekten av FoI om 3 % av næringslivets leveranser gjennom offentlige anskaffelser var FoI? I 2013 utgjorde næringslivets FoU totalt 22,6 milliarder. Om vi med 2014-tall tenker oss at 3 % av offentlige anskaffelser er FoI, øker den samlede FoU-aktiviteten i næringslivet med 13,9 mrd. Dvs. 60 %.For et Norge i omstilling burde dette være superenkel matematikk. 



Fra DN Magasinets reportasje «Harde bud» 29/8-14

Innovative offentlige anskaffelser 

Fra inkvisisjon til innovasjon? 

Brukernavn
Presentasjonsnotater
Dagens lov er ikke til hinder for å stille krav om innovasjon i anskaffelser, men benyttes likevel ikke. Hvorfor? Så lenge det ikke er uttrykt forventning om å inkludere innovasjon, er det en risiko for innkjøper – stikker hodet fram. IOA har høyere risiko enn å anskaffe kjente produkter og løsninger – som all annen innovasjonsaktivitet. Fryktkultur og risikoaversjon styrer; innovasjon må etterspørres og premieres, risikoavlastning etableres
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Innovative offentlige anskaffelser 

Forenkling? Ja. Men hvor ble det av ambisjonen om innovasjon?

Brukernavn
Presentasjonsnotater
EU likestiller innovasjon med miljø/klima og sosiale hensyn, mens lovforslaget vårt gjør ikke. EU framhever ektiv IOA som et strategisk virkemiddel for å oppnå "intelligent, sustainable and inclusive growth"Staten har et kraftfullt instrument til å stimulere innovasjon – hvis den benytter det.Legg inn innovasjon som samfunnshensyn i lovforslaget §5 "der det er relevant", tilsvarende som miljø.Forenklingsutvalget foreslår også at forsknings- og utviklingstjenester under terskelverdien unntas fra anskaffelsesregelverket. Bestemmelsens strenge vilkår sikrer et snevert anvendelsesområde. Vilkårene er FoU-tjenester "der utbyttet ikke fullt ut tilfaller oppdragsgiver til bruk i sin virksomhet, eller oppdragsgiver ikke fullt ut betaler for tjenesten". Utvalgets begrunnelse for unntaket er generelt at kontrakter som er unntatt fra EUs nye anskaffelsesdirektiv, skal unntas fra det norske anskaffelsesregelverket, og at unntaket vil bidra til forenkling. Mindre transaksjonskostnader, mer effektiv bruk av forskningsmidler, mindre byråkrati. Godt forslag?
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Tre utfordringer til panelet: 

• Krav om innovasjon inn i 
loven? 

• Riktig å fjerne 
forskningsunntaket?

• Og så: Hvordan skru på 
innovasjonsmotoren?

Innovative offentlige anskaffelser

Lov om offentlige 
anskaffelser ligger i 
Stortinget nå
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