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Presentasjonsnotater
Tusen takk for invitasjonen. 
Da jeg var her i fjor, var mitt tema offentlige anskaffelser. Det er det også i år. 

Norge er i omstilling. Vi vet  
 



Vi har en stor offentlig
sektor som kan veere
en bedre innkjeper og
veere med pd a skape
grunnlag for nye
bedrifter og derfor
skape grunnlag for
innovative omrader.

abeclia

| 2014 handlet det
offentlige varer og
tjenester for 462
milliarder

= Ca. 14 % av BNP

= Ca. 85.000,- for hver
av 0SS

= Ca. 50 x arlig budsjett
for Forskningsradet
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innovasjon offentlige anskaffelser

Alle Bilder Nyheter Google Maps Videoer Mer ~ Innstillinger for soket

Omtrent 45 600 resultater (0,49 sekunder)

Innovative offentlige anskaffelser | Anskaffelser.no - Difi
www.anskaffelser.no/innovasjon »

Offentlige innkjep kan bidra til innovative lesninger. Det handler om & ... Offentlige
anskaffelser - IT ... Kva er innovasjon gjennom offentlege anskaffingar?

PP Miniveiledning om innovative offentlige anskaffelser
www._leverandorutvikling.no/geffile.php/.../Miniveiledning. pdf «

Konkurranse, naeringsutvikling og innovasjon gjennom mer. « aktiv bruk av offentlige
anskaffelser. Forstaelse, kompetanse og kunnskap om innovative offent-.

Nytt om offentlige anskaffelser - NHO

https:/fwww.nho.no/.. /Offentlige-anskaffelser/Nytt-om-offentlige-anskaf... »
Vi gir deg en oppdatering p4 siste nytt om offentlige anskaffelser . @kt satsing pa
leveranderutvikling for & fremme innovasjon i offentlige anskaffelser generelt

Innovative offentlige anskaffelser - NHO
https:/fwww_nho_no/Politikk-0g.. /Innovative-offentlige-anskaffelser/ +

5. sep. 2013 - Innovative offentlige anskaffelser. Naringslivet er en viktig
samarbeidspartner for a bidra til en mer innovativ offentlig sektor. Offentlig sektor ...

Pl Strategi for okt innovasjonseffekt av offentlige anskaffelser
https:/iwww regjeringen.no/.. finnovasjonseffektavoffentligeanskaffelser. . ~
E Anskaffelser skal vaere et strategisk virkemiddel i offentlige virksomheters ...
offentlige anskaffelser i starre grad stimulerer til innovasjon og verdiskaping

Mer innovasjon og smartere innkjep i staten - Regjeringen.no
https:/iwww_regjeringen.no/no/akiuelt/mer-innovasjon-og.../fid714460/ +

14. feb. 2013 - @kt innovasjonseffekt av offentlige anskaffelser kan bidra til at vi
bruker ressursene pa en mer effektiv mate, og samtidig tilbyr bedre og tryggere ...

aoclio

Vivil sikre ordninger for mer innovasjon i offentlige innkjep, smartere bruk
av kommunal/offentlig innkjepsimakt, og satse mer pa leveranderutvikling
og samspill mellom offentlig sektor og naeringslivet. Eksempelvis gjennom
offentlige forsknings- og utviklings kontrakter.

11. Innovasjon som et kriterium ved offentlige anskaffelser

Stortinget ber regjeringen om en gjennomgang av hvordan det offentlige kan bruke sin bestillerrolle
til & fremme og belgnne innevasjon, og mulige modeller for og effekter av 4 sette innovasjon som et
kriterium ved offentlige anskaffelser.

Offentlig sektor ken bidre til i 3jon og verdisk i det private nesringslivet. Gjennom en mélrettet politikk for
offantligs anskaffalsar kan det offantlige legge til rette for inr jon og skape | attar nye varer og
tjenester. Ny teknologi som utvikles for norske institusjoner, kan legge grunnlaget for & etablere seq p et

inter It marked. Offentlige reguleringer, som kvelitets- eller miljekrav, ken bidra til et norske produsenter fér
st forsprang pé sina i I konkurrenter.
Anvendt forskning skaper potensial lor okt produktivitet, mnovasjion og nyskapning i niedogslivet sa vel

som § offenthy sektorn, Det e sanumenbeng mellom satsing pa forskaing, uivikling og mnovasjon, og vekst
1 okonomien. Et tettere samarbeid mellom neringsliver og forskningsinstitusjonene er derfor meger vikrig,

op noe vi vil stimulere til.

@ Ameiderpartiet
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Fae falk flest
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45600 googletreff på "innovasjon offentlige anskaffelser"
Og de politiske partiene ser potensialet – disse 4 er ikke helt tilfeldig valgt, det er dem vi treffer i paneldiskusjonen etterpå. 
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Statens har to viktige * Bevilgninger
instrumenter for Fol

* Innkjop
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"Månelanding"
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Offentlige innkjep, millioner kroner
Prosent
20141 Andel
2013 - 2010-
] ® 2014 204
Offentlige innkjep i alt (A + B) 461 508 100,0 3,3 25,6
4 6 2 I I l I | | I a r d e r A. Offentlig forvaltning 379 936 823 7.7 255
Statsforvaltningen ekskl. forsvaret 185767 40,3 10,2 3.3
Forsvaret 22583 49 3,0 95
) fo) Kommuneforvaltningen 171 586 37,2 56 220
N F RS bUd ett. 1,8 A) aV d ette. B. Offentlig forretningsdrift 81572 17,7 A5 26,0
Statlig forretningsdrift ekskl. oljesektoren 4873 1.1 13,2 17,6
Oljesektoren 71231 154 -6,4 257
Kommunal og fylkeskommunal

farretningsdrift 5 468 1,2 86 387

Kilde: SSB, Difi



Brukernavn
Presentasjonsnotater
NFR regnskap 2014: 8,3 mrd, dvs 1,8% av 462 mrd
Steinar har skrevet i en foil at off.ansk.2013 = 80 x årlig budsjett for Innovasjon Norge. Usikker på hvilket budsjett for IN han har tatt utgpkt i, tok derfor ut av foilen – ev sjekke når Steinar er tilbake.
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Hvorfor Fol i offentlige anskaffelser?
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I diskusjoner om innovasjon i offentlige anskaffelser, konfronteres vi i blant med at målet med anskaffelsene er et helt annet: Å dekke behov i og for det offentlige, til en lavest mulig pris. 

Men det er nettopp disse hensynene som tilsier økt vektlegging av innovasjon. Danmarks undersøkelse fra i fjor viser at det slett ikke er noen motsetning mellom FoI i offentlige anskaffelser og kvalitet og effektivitet. Tvert i mot. Å gjøre ting annerledes - innovasjon - skaper nettopp verdi på de parametrene som er viktige i offentlig sektor: Høyere kvalitet, mer tilfredse medarbeidere, effektivitet og involvering av innbyggerne.
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Norge har lavere
innovasjonstakt enn vare
naboland.

Og vi utnytter
muligheten for a stille
krav om Fol i offentlige
anskaffelser mindre enn
vare naboland.

Offentlige utgifters andel av BNP gker over dobbelt sd raskt
som FoUs andel av BNP i Norge.

FoU per innbygger henger heller ikke med. FoU per
innbygger i de nordiske landene, 2013.
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Danmark Finland Island (2011) Norge
Kitde: OECD MSTI 2014:2 eg nasjonale kilder
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En rekke internasjonale undersøkelser viser at Norge har lavere innovasjonstakt enn våre naboland. 
Det er et tankekors, særlig i en tid der behovet for å utvikle nye næringer er stort. 

Menon-rapporten som jeg presenterte da jeg var her i fjor, viser i tillegg at offentlige utgifters andel av BNP øker dobbelt så raskt som FOUs andel av BNP i Norge. Og at våre offentlige virksomheters innkjøpsstrategi i mindre grad er innovasjonsorienterte. Vi utnytter med andre ord mulighetene for å stille krav om FoI i offentlige anskaffelser dårligere enn våre naboland. 



aoclio
Utfordringer + funksjonskrav

USA Tyskland UK

n n Government challenges.
D n |deas from business.
Innovative solutions

COMPETENCE CENTRE FOR _
INNOVATIVE PROCUREMENT] ———
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Så er spørsmålet hvordan. Modeller for å stimulere mer innovasjon gjennom offentlige anskaffelser er godt etablert i andre land. 

Hovedgrepene: 
Utgangspunktet: Samfunnsutfordringer og overordnede strategiske mål.
Prestasjonsbaserte funksjonskrav ved offentlige anskaffelser. 
Risikoavlastningsordning for innkjøpere for å redusere finansiell risiko, øke incentiv for å ta funksjonell risiko og spre resultater. 
Gevinstrealisering: Beregne gevinst ved innovative offentlige anskaffelser, slik at innkjøper og andre kan gjøre kvalifiserte vurderinger i for- og etterkant.
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Krav om Fol i offentlige
anskaffelser gker Fol-
Intensiteten 1 norsk
naeringsliv

abeclia

Effektivt: Nar det stilles krav forskning og
innovasjon i offentlige anskaffelser gir det stor
effekt pa forsknings- og innovasjons-
intensiteten i norsk naeringsliv, faktisk en
mangedobling av Fol sammenlignet med
ordinaere anskaffelser.

Store tall: Offentlige anskaffelser er med sine
462 mrd. en sa stor del av norsk gkonomi at
«de store talls lov» tilsier hgy nominell effekt.

Lavthengende frukter: Vi starter pa et sveert
lavt niva — de farste gevinstene kan hgstes
relativt lett.

Fol-intensitet 2012
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Mereffekten er også godt dokumentert: Det er klar sammenheng mellom bedriftenes FoU-intensitet og anskaffelser med innovasjon. 2010-2012: I de mest FoU-intensive bransjene økte FoU-intensiteten 14% mer i de bedriftene som deltok i anskaffelser med krav til innovasjon (Menon, 2015)
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Tankeeksperiment: Hva om 3 % av naeringslivets leveranser
gjennom offentlige anskaffelser var FoU?

Naeringslivets FoU: Offentlige anskaffelser:

22.6 mrd. + 462 mrd. X 3% = 36,5 mrd.

13,9 mrd. eller ca. 60 % gkning
| neeringslivets FoU

Merknad: Her tar vi som utgangspunkt at andelen FoU i offentlige anskaffelser i dag er tilnaermet null og at en gkning til 3% dermed utgjer en
vekst pa 3 prosentpoeng. Det finnes ikke tall for FoU-andelen av offentlige anskaffelser og den er sikkert hayere enn null, men illustrasjonen gir
likevel en pekepinn péd omfang og vekst ved 3 prosentpoengs gkning fra et gitt niva.
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Hva om vi gjør et tankeeksperiment: Hva er effekten av FoI om 3 % av næringslivets leveranser gjennom offentlige anskaffelser var FoI? 

I 2013 utgjorde næringslivets FoU totalt 22,6 milliarder. 
Om vi med 2014-tall tenker oss at 3 % av offentlige anskaffelser er FoI, øker den samlede FoU-aktiviteten i næringslivet med 13,9 mrd. Dvs. 60 %.

For et Norge i omstilling burde dette være superenkel matematikk. 
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Fra inkvisisjon til innovasjon?

ANBUDSTYRANNET
| “HARKASTRERT
|

'HARDE

D

 NORSK FORSKNING: |

DET ERLITT SOM IET GAMLE BST-EURDPA,
DER DET VIKTIBSTE AV ALT VAR IKKE K TRAKKE

UTENFOR REGELVERKET.

~ TILSLUTT FANTES IKKE KPEATIVITETIBJEN

*  LASSE FRIDSTROM forsker stitutt

Fra DN Magasinets reportasje «Harde bud» 29/8-14
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Dagens lov er ikke til hinder for å stille krav om innovasjon i anskaffelser, men benyttes likevel ikke. Hvorfor? 

Så lenge det ikke er uttrykt forventning om å inkludere innovasjon, er det en risiko for innkjøper – stikker hodet fram. IOA har høyere risiko enn å anskaffe kjente produkter og løsninger – som all annen innovasjonsaktivitet. 
Fryktkultur og risikoaversjon styrer; innovasjon må etterspørres og premieres, risikoavlastning etableres
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Forenkling? Ja. Men hvor ble det av ambisjonen om innovasjon?

Samordning av statlige
innkjop

Difi etablerte Statens innkjepssenter
fra 1. januar 2016. Informasjon om
fremdrift og oppgaver vil bli publisert
fortlepende.

DET KONGELIGE
N/ERINGS- OG FISKERIDEPARTEMENT

Prop.51L
(2015-2016)
Proposisjon il Stortinget (forslag til lovvedtak)

Forventer lavere priser og mer
elektronisk handel med nytt
innkjgpssenter

Regjeringen har na sendt brev til alle departementene om
Statens innkj@pssenter, som ventes vedtatt i
statsbudsjettet for 2016. «For staten ventes sentrale
rammeavtaler 3 gi lavere priser, reduserte
transaksjonskostnader, gkt bruk av elektronisk handel og
bedre regelverksetterlevelses, skriver Kommunal- og
moderniseringsdepartementet i brevet.

Lov om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesloven)
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EU likestiller innovasjon med miljø/klima og sosiale hensyn, mens lovforslaget vårt gjør ikke. EU framhever ektiv IOA som et strategisk virkemiddel for å oppnå "intelligent, sustainable and inclusive growth"

Staten har et kraftfullt instrument til å stimulere innovasjon – hvis den benytter det.

Legg inn innovasjon som samfunnshensyn i lovforslaget §5 "der det er relevant", tilsvarende som miljø.

Forenklingsutvalget foreslår også at forsknings- og utviklingstjenester under terskelverdien unntas fra anskaffelsesregelverket. Bestemmelsens strenge vilkår sikrer et snevert anvendelsesområde. Vilkårene er FoU-tjenester "der utbyttet ikke fullt ut tilfaller oppdragsgiver til bruk i sin virksomhet, eller oppdragsgiver ikke fullt ut betaler for tjenesten". Utvalgets begrunnelse for unntaket er generelt at kontrakter som er unntatt fra EUs nye anskaffelsesdirektiv, skal unntas fra det norske anskaffelsesregelverket, og at unntaket vil bidra til forenkling. Mindre transaksjonskostnader, mer effektiv bruk av forskningsmidler, mindre byråkrati. Godt forslag?
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Tre utfordringer til panelet:

e Krav om innovasjon inn i

: loven?
Lov om offentlige

anskaffelser ligger |
Stortinget na

 Riktig a fjerne
forskningsunntaket?

* Og sa: Hvordan skru pa
Innovasjonsmotoren?
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